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V4 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 41/1994 privind
organizarea §i functionarea Societdfii Romgne de Radiodifuziune gi Societalii Roméne de
Televiziune (PIx. 99/2023, Bp. 366/2023); 7.651] 22> M

2. Propunerea legislativ§ pentru modificarea art. 24 alin. (3) din Legea fondului funciar
nr. 18/1991 (Bp. 243/2023); 517;’) W0V

3. Propunerea legislativa pertru modificarea Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil,
republicats, cu modificarile si completérile ulterioare, si modificarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civild, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare
(Bp. 25112023); | giny| U5V

4. Proiectul de Lege privind modificarea Legii nr. 1/2011 privind educafia nationala
(PIx. 315/2021, Bp. 560/2021); L33\ \'197/\ Y

5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 35/2007 privind cregterea
sigurantei In unitdfile de ipvatamant ,grecum §i pentru modificarea §i completarea altui act
normativ (Bp. 221/2023); [’,’)ggf('(b’b

6. Propunerea legislativa privind infiintarea fondului de asistenfa tehnica si financiara
pentru dezvoltare destinat autoritatilor publice locale din Republica Moldova (Bp. 279/2023); L%

7. Propunerea legisiativd pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a Intreprinderilor publice

(Bp. 207/2023); | 24¢| Qo> V
8. Propunerea legislativd privind reglementarea regimului de tranzit a semintelor
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materialului saditor prin Roméania si de modificare a unor acte normative (Bp. 229/2023); Lfab A

9. Propunerea legislativa privind mésurile compensatorii ale fondului de salarii in cazul
instituirii de sarbatori legale in care nu se lucreazé (Bp. 216/2023); L2 9311 WLV Yy

10. Propunerea legisiativd pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentéd a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizagea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si
completarile ulterioare (Bp. 227/2023); - *1v o v

11 Propunerea legisiativd pentru ieftinirea RCA prin modificarea Legii nr. 132/2017
privind asigurarea obligatorie de rdspundere civila auto pentru prejudicii produse tertifor prin

accidente de vehicule gi tramvaie (Bp. 240/2023); L
W \wﬂJ v



12. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 84/1998 privind mdrcile $i
indicatiile geografice, a Legii nr. 129/1992 privind protecfra desenelor si \/odelelor si a Legif
nr. 64/1991 privind brevetele de inventie (Bp. 269/2023), j'}g;’b

13. Propunerea legisiativé pentru modificarea si complet rea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 228/2023). '/
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie gi in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.35/2007
privind cresterea siguranfei in unitdtile de invdtdmadnt, precum §i pentru
modificarea §i completarea altui act normativ, initiatd de doamna senator
AUR Rodica Boanci impreund cu un grup de parlamentari AUR
(Bp.221/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea art. 4
din Legea nr.35/2007 privind cresterea sigurantei n unitdfile de
invatamant, cu modificdrile si completarile ulterioare’, cu 4 noi alineate,
alin. (3) - alin.(6), prin care se propune completarea masurilor de cregtere a
sigurantei in scoli prin crearea posibilitatii instaldrii unor sisteme de
detectare a substantelor, armelor, explozibililor sau a materialelor de orice
naturi care pot provoca o pagubd in unitatile de invatimént, precum si
stabilirea cazurilor in care luarea masurilor respective este obligatorie.

ART. 4

(1) Consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti 5i consiliile locale alocd, in limita bugetelor
aprobate, resurse financiare necesare peniru realizarea imprejmuirilor, securizarea cladirilor unitdfilor de invdtdmant,
pentru ituminat §i pentru alte mdsuri prin care cregle siguranfa unititilor scolare, la solicitarea consiliniui de
administratie al unitdtilor scolare, cu sprijinul de specialitate acordat de politie, conform prevederilor Legii
nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor 5i prolectia persoanelor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

(2) Cheltuielile privind cregterea sigurantei unitdtilor scolare nu pot fi puse pe seama acestora.
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Totodatd, se propune si completarea art. 6 din Legea polifiei locale
nr. 155/2010, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare’, cu
un nou literd, lit.b'), in sensul ca mentinerea ordinii publice din interiorul
unittilor de invatimant sa fie asiguratd printr-un efectiv de politisti din
cadrul structurii de siguranta scolard, denumit Birou de Sigurantd Scolard,
in functie de numarul elevilor inscrisi in respectiva unitate de invatimant.

I1. Observatii

1. Potrivit art.1 din Legea nr.35/2007, ,siguranfa in unitdtile de
invdtimdnt se realizeazd sub coordonarea prefectului §i este in
responsabilitatea  autoritdtilor  administratiei publice locale, a
inspectoratelor scolare, a Directiei Generale de Politie a Municipiului
Bucuresti sau a inspectoratelor judetene de politie, a Directiei Generale
de Jandarmi a Municipiului Bucuresti ori a inspectoratelor Judetene de
Jjandarmerie si a unitdilor scolare”.

Astfel, asigurarea unui climat de sigurantd in unitatile de invitimant
se poate realiza doar printr-o colaborare inter-institutionald eficientd, in
cadrul careia fiecare institutie chematd si actioneze potrivit competentei
proprii contribuie la realizarea acestui deziderat.

in acest sens, unititile de invatimént au obligatia de a stabili
modalitatile concrete de organizare si de executare a pazei si protectiei
acestora, securizarea cladirii, precum §i a altor masuri necesare cresterii
nivelului de sigurantd, cu sprijinul de specialitate al Politiei Romaéne, in
calitatea acesteia de structurd cu responsabilitati in asigurarea unui climat
de ordine si siguranti publica, prin punerea in aplicare a cadrului normativ
in vigoare, inclusiv a dispozitillor Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, §1 a actelor normative subsecvente
acesteia.

PART. 6

In domeniul ordinii si linistii publice, precum si al pazei bunurilor, politia locald are urmétoarele atribufii:

a) menfine ordinea gi linistea publicd in zonele i locurile stabilite prin planul de ordine si siguranja publicd al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, aprobat in conditiile legii;

b) mentine ordinea publicd in imediata apropiere a uniidjilor de invagamdnt publice, a unitdfilor sanitare publice, in
parcarile auto aflate pe domeniul public sau privat al unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, in zonele
comerciale §i de agrement, in parcuri, piete, cimitire, precum i in alte asemenea locuri publice gflate in proprietatea
si/sau in administrarea unitdgilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau a altor institufii/servicii publice de
interes local, stabilite prin planul de ordine si sigurantd publicd;
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Avéand in vedere aspectele relevate, apreciem ci instituirea prin lege
a posibilititii instaldrii in unitatile de invatdmant a oriciror sisteme de
protectie/monitorizare a elevilor trebuie sa facd obiectul unei analize la
nivelul institutiilor/structurilor statului cu competente In educatia si
formarea profesionali a copiilor, precum si a périntilor elevilor.

2. Referitor la solutia normativa propusa la alin.(3) al art. 4 din Legea
nr.35/2007, avand in vedere cauzalitatea acestei prevederi cu cea de la
alin.(3), apreciem c¢i era necesar ca elementul material al faptelor care
aduce atingere sigurantei din interiorul unititii de invatdmant sd se
realizeze prin raportare la portul sau folosinta fard drept a substantelor,
armelor, explozivilor sau a materialelor de orice naturd care pot provoca o
paguba.

Cu privire la introducerea unui nou alineat, respectiv alin. (4) in
cadrul art. 4 din Legea nr. 35/2007, prin care se reglementeaza
obligativitatea ludrii masurilor prevazute la alin. (3) atunci cénd la nivelul
unitatii de invatdmant sunt inregistrate cel putin trei sesiziri in legétura cu
sivArsirea unor fapte care aduc atingere sigurantei din interiorul unitatii de
invatamant, considerim ca era oportund stabilirea unui termen sau a unei
perioade de timp in care pot fi inregistrate aceste sesizdri, spre exemplu,
cel putin trei sesiziri in decursul unei/unui sdptdméni/luni/an.

De asemenea, precizam faptul ci nu suntem de acord cu textul
propus pentru alin.(6) al art4 din Legea nr.35/2007, potrivit ciruia
inspectoratul judetean de politie sau Directia Generald de Politie a
Municipiului Bucuresti, dupa caz, ar trebui sd stabilecascd ce masura
concretd este necesar a fi adoptatd, in baza unui raport intocmit de cétre
consiliu} profesoral al unitatii de invé{amant, deoarece stabilirea in concret
a masurilor de citre organele de politie in cazul unitétilor de invatdmant,
precum si  finaintarea actelor de cdtre acestea  consiliului
judetean/CGMB/consiliului local nu pot reprezenta atributii ale Politiei
Romane, mai ales in conditiile in care nu sunt beneficiare/proprietare ale
unui anumit sistem tehnic de protectie.

Prin analogie, precizim i faptul cd, potrivit legislatiei specifice
domeniului sistemelor de securitate private, mésurile de securitate sunt
stabilite prin analiza de risc la securitate fizicd, intocmitd de catre un
evaluator de risc abilitat, inscris in Registrul National al Evaluatorilor de



Risc la Securitate Fizici (RN.E.R.S.F.)’, maisurile urménd a fi
implementate de cétre beneficiar.

Totodata, prin art. 4 alin. (6) propus se instituie in sarcina consiliilor
judetene, Consiliului General al Municipiului Bucuresti si a consiliilor
locale obligatia de alocare a resurselor financiare necesare pentru
implementarea masurilor stabilite.

Apreciem ci solutia legislativa preconizatd se impunea a fi gandita
din perspectiva principiului  fundamental al autonomiei locale
(dimensiunea financiard), consacrat de dispozitiile art. 120 alin. (1) din
Constitutia Romdniei.

Prin Decizia nr.442/2015°, CCR a retinut urmatoarele: ,regimul
general al priveste organizarea, functionarea, competentele si atribuiile,
precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei,
orasului, municipiului sau judetului, dupd caz, de cdtre autoritdfile
administratiei publice locale, autoritdfi care solutioneazd si gestioneazd,
in numele si in interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezintd,
treburile publice, in conditiile legii”.

3. in ceea ce priveste art. Il pct.1 din initiativa legislativa, prin care
se propune completarea art.6 din Legea politiei locale nr.155/2010, cu o
noud literd, respectiv lit. b"), astfel incat mentinerea ordinii publice in
interiorul unititilor de invatdmant si se realizeze prin personalul ,, Biroului
de Sigurantd Scolard”, Infiintat la nivelul Politiei Locale, precizam faptul
¢i nu suntem de acord cu aceastd solutie normativd, intrucit la nivelul
Politiei Romane existi structuri cu atributii in privinta cresterii gradului de
sigurantd a elevilor/studentilor §i cadrelor didactice, pentru prevenirea
delincventei juvenile in unitatile de invadtdmaént, precum si pentru
prevenirea criminalititii, in incinta si in zona adiacentd unitatilor de
invatimant, iar infiintarea unor structuri in cadrul Politiei Locale,
denumite Birouri de Sigurantd Scolard, este de naturd a crea o
suprapunere a atributiilor celor doud institutii si confuzie cu structurile
deja existente in cadrul Polifiei Roméne.

* Registrul Nagional al Evaluatorilor de Risc si Securitate Fizicd — reprezintd evidenja evaluatorilor de risc la
securitateq fizici abilitati de Inspectoratul General al Polifiei Romdne, precum si date privind analizele de risc la
securitate fizicd anulate

referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea Legii serviciilor comunitare de
utilitdfi publice nr. 51/2006



De asemenea, apreciem cid nu este necesard modificarea Legii
nr. 155/2010, in vederea stabilirii de noi competente privind mentinerea
ordinii publice in interiorul unitatilor de invatdmant, deoarece structurile
de politie locala desfisoard in prezent activitdti de pazd, prin personal
contractual, si, la nevoie, pot desfigura activitdti de mentinere a ordinii
publice in incinta ori zona adiacentd unitdfilor gcolare, conform
protocoalelor sau deciziilor adoptate la nivel local.

4, Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, *normele de tehnicd
legislativi sunt obligatorii inclusiv pentru propunerile legislative
apartinind parlamentarilor.

Pentru respectarca exigentelor de tehnicd legislativd, in titlul
propunerii era necesar si se indice expres si Legea nr. 155/2010 (care se
preconizeazi a fi completatd), utilizarea sintagmei ,,precum §i pentru
modificarea si completarea altui act normativ” nefiind riguroasa.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

5 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile i

completdrile ulterioare
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